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Vorwort

Karnten hat sich - und das dirfen
wir mit Stolz sagen - im politischen
Miteinander seit der Landtagswahl
im Jahr 2013 in die politische Neu-
zeit katapultiert. Mit diesem neuen,
offenen politischen Stil des Mitein-
anders wurde mittlerweile der Weg
bereitet fUr eine neue Verfassung.
Wir geben mit dieser Verfassungs-
reform den Kérntnerinnen und
Karntnern mehr Entscheidungs-
macht in die Hande.

Durch die Abschaffung des Pro-
porzsystems werden die Wahlerin-
nen und Wahler direkter denn je
bestimmen, welche Parteien eine

Mehrheit bilden kdnnen. Diese Par-
teien werden dann auch eine starke
und handlungsfahige Regierung
bilden.

Durch den Ausbau der Kontroll-
rechte des Landtages und des
Rechnungshofes wird garantiert,
dass diese neuen Regierungen mit
umfassender Transparenz arbeiten
werden.

Mehr Demokratie, mehr Kontrolle,
maximale Transparenz. Darum er-
arbeiten wir eine neue Verfassung
Karntens fiir alle Karntnerinnen und
Karntner.
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Der Weg zur
neuen Verfassung

Im Zuge der Landtagswahl 2013 und der darauf folgenden Ko-
alitionsverhandlungen haben sich SPO, OVP und Griine auf eine
umfassende Novellierung der Kdrntner Landesverfassung geei-
nigt. Die Koalitionsparteien haben sich dafiir ausgesprochen,
einen Systemwechsel herbeizufiihren. Denn die Karntnerinnen
und Kéarntner sollen in Zukunft genau unterscheiden kénnen,
welche Parteien in Regierungsverantwortung sind und welche die
Opposition bilden.

Kernstlck dieser Novelle der Landesverfassung ist daher die Abschaffung
des Proporzsystems unter gleichzeitiger Starkung der Oppositionspartei-
en, die dann ja nicht mehr in der Landesregierung vertreten sind, sehr wohl
aber im Karntner Landtag ihrer Oppositionsrolle gerecht werden mussen.

Am 13. Juni 2013 wurde der gemeinsame Antrag “Demokratiepaket Karn-
ten” der Koalitionspartner im Landtag eingebracht. Das war der Startschuss
fur die darauffolgende Arbeit. Am 24. Oktober 2013 fand eine Enquete des
Karntner Landtages mit dem Thema ,,Abschaffung des Proporzes - Kéarnt-
ner Demokratiepaket” statt. Hierbei diskutierten namhafte Rechtsexperten
und auch die BlUrgerinnen und BUrger des Landes Karnten Ansatzpunkte
und Stolpersteine einer Novellierung der Karntner Landesverfassung.

Das Verhandlungsteam der Koalitionsparteien auf Ebene des Karntner
Landtages setzt sich zusammen aus LAbg. Mag. Zalka Kuchling (Grlne),
LAbg. Mag. Markus Malle (OVP) und LAbg. Bgm. Andreas Scherwitzl
(SPO) mit Unterstiutzung durch die Klubdirektoren. Sie haben die Verhand-
lungen zur Verfassungsnovelle fUr ihre Parteien im Rahmen einer eigenen
Arbeitsgruppe von Beginn an geflhrt.

Die Arbeitsgruppe im Ausschuss fiir Recht und
Verfassung: v.l.n.r.: LAbg. Mag. Markus Malle, LAbg.
Bgm. Andreas Scherwitzl, LAbg. Mag.? Zalka Kuchling

Bis 31. Marz 2014 wurden alle Landtagsparteien aufgefordert ihre Positi-
onen fUr eine Verfassungsreform im Ausschuss fur Recht und Verfassung
einzubringen. Auf Basis der Enquete und der Eingaben aller politischen
Fraktionen tagte die Arbeitsgruppe in mehreren intensiven Gesprachsrun-
den.

Die daraus resultierende Punktation wird mit 29. Oktober 2015 in den
Karntner Landtag behandelt. Die in Gesetz gegossene neue Landesverfas-
sung soll im Jahr 2016 im Karntner Landtag beschlossen werden.

Meilensteine in der neuen Verfassung sind die gestarkten Rechte der ein-
zelnen Abgeordneten und der Oppositionsparteien.

Die Verfassung wird
dynamischer und moderner!



»Systemwechsel“
Karnten in neuer Verfassung!

,,Die Kdrntner Landesverfassung als wesentliche Rechtsgrund-
lage des Landes Kéarnten wird einer umfassenden Novellierung
unterzogen. Kernstiick dieser Novelle ist die Abschaffung des
derzeitigen Proporzsystems unter gleichzeitiger Starkung des
Kaérntner Landtages(...).”, so lautet die Formulierung des Re-
gierungsprogrammes der Kdrntner Zukunftskoalition, gebildet
aus SPO, O6VP und Griinen im Regierungsiibereinkommen fiir die
laufende Gesetzgebungsperiode des Karntner Landtages.

Von der Konzentration zur Koalition:
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Diese Uberlegungen kommen nicht von ungeféhr, sondern bringen das Be-
dirfnis der Bevolkerung zum Ausdruck, die Rollen im politischen Gesche-
hen zwischen Regierung und Opposition klar ersichtlich zu machen.

Gepragt sind all diese Uberlegungen natlrlich durch die jiingere Geschich-
te unseres Landes. Ab einer gewissen Starke sind in einem Proporzsys-
tem Parteien in der Regierung automatisch vertreten, unabhangig davon,
welche Parteien sich zu einer Regierungskoalition zusammenschlie3en.
Dadurch verschwimmen die Grenzen zwischen jenen Parteien, die die poli-
tische Kontrolle austben und jenen, die regieren, also die exekutive Gewalt
innehaben. Die realpolitische Opposition ist dadurch gleichsam in der Re-
gierungsverantwortung ,gefangen®. Mit der neuen Landesverfassung soll
dieser Widerspruch aufgeldst werden und mit einer deutlichen Starkung
des Landtages und einem Ausbau seiner Kontrollrechte gegenlber der
Regierung einhergehen.

Eine Proporzregierung wird von vielen als gute Regierungsform fur Kri-
senzeiten gesehen, doch der Zwang dazu erweist sich oft als nicht mehr
zeitgemal. Eine Verfassung, die eine Koalitionsregierung vorsieht,
ermoglicht - wenn man dies mdchte - die Beteiligung mehrerer Partei-
en oder aller im Landtag vertretenen Parteien an der Regierung, aber sie
zwingt niemanden.

Mit dieser Verfassungsreform wird der Grundstein fUr ein neues Karnten
gelegt, es wird zu einem voélligen Wechsel des politischen Systems kom-
men, dass nicht die Machtinteressen einzelner politischer Parteien in den
Vordergrund stellt, sondern ein Mehr an Transparenz, Klarheit und Effizienz
mit sich bringen soll. Man kann daher zu Recht sagen...

...Kdrnten in neuer Verfassung!



Eine starke Kontrolle
durch einen starken Landtag!

Die Abschaffung des Regierungsproporzes bringt automatisch
mit sich, dass jene Parteien, die zukiinftig nicht mehr in der
Regierung vertreten sind, ein hohes MaB an Informationen und
damit Kontrollrechten einbiiBen. Daher ist es unabdingbar, die
Rechte des Landtages auszubauen.

Dies heif3t fir den Landtag zukUnftig:

Informationsrechte und Interpellationsrechte werden ausgebaut mit Kon-
sequenzen flr die verantwortlichen Regierungsmitglieder, wenn sie den
Anfragen des Landtages nicht nachkommen.

Die Akteneinsichtsrechte - auch in Regierungsakte - werden umfassend
erweitert.

Das Quorum fUr ein Misstrauensvotum gegenUber Regierungsmitgliedern
wird von 2/3 der Abgeordneten auf die Halfte gesenkt.

Die Rolle des Landtages als Volksvertretung wird insofern ausgebaut,
dass der Landtag Volksbefragungen anordnen kann.

Erstmals wird in einem Osterreichischen Landtag eine aktuelle euro-
papolitische Stunde eingefUhrt, in der auch Mitglieder des européischen
Parlaments Rederechte erhalten.

Beim Abschluss sogenannter staatsrechtlicher Vereinbarungen (Art 15a
B-VG) ist der Landtag unverzUlglich und von Beginn der Verhandlungen
an einzubinden.

Die &sterreichweit einzigartige Einrichtung der Interessensgemeinschaf-
ten, also der Zusammenschluss selbst kleiner Landtagsparteien, wird
beibehalten.

Die Rechte des Rechnungshofes - die Kontrolleinrichtung des Landtages
gegenUber der Exekutive schlechthin - werden ausgebaut, die Rolle des
LRH- Direktors gestarkt.

Die Einsetzung von und wesentliche VerfahrensmaBnahmen in Untersu-
chungsausschlssen werden zu einem Minderheitenrecht.

Gesetzes- und VerordnungsentwdUrfe der Landesregierung sind einem
zwingendem Begutachtungsverfahren zu unterziehen.

Die Vergabe von Vorzugsstimmen fir einzelne Kandidaten/Innen wird
erleichtert und damit das Persdnlichkeitselement im Wahlverfahren ge-
starkt.

Auch soziale Mindestrechte, die in jedem Beruf eine Selbstverstandlich-
keit sind, werden fUr Abgeordnete geschaffen, indem man sich unter
Entfall der Bezlige befristet karenzieren lassen kann, ohne gleich das
Mandat auf Dauer zu verlieren (Mutterschutz, Elternkarenz u.A.m.).

Ziel dieser Verfassungsreform ist es, den &sterreichweit starksten und

einflussreichsten Landtag zu schaffen, ohne die Handlungsfahigkeit des

Landes einzuschranken.

Ein starker Landtag fiir ein
starkes, selbstbewusstes Kdrnten!



OppOSlthnsal‘belt Dadurch waren auch jene politischen Vertreter im Verhéaltnis ihrer Wahl-

Neu stimmen in der Landesregierung vertreten, welche nicht im Zuge eines
Arbeitstbereinkommens eine ,defacto Koalition” eingegangen sind. In
/ Zukunft werden jedoch nur jene Parteien die Regierung bilden, die auch
Teil einer Koalition sind. Alle Fraktionen die zuklnftig nicht mehr in der
Regierung sind, werden infolgedessen zu Oppositionsparteien.

Bislang waren die Parteien aufgrund ihrer Stimmenstarke in der Es gibt keinen Proporz mehr, das heif3t, dass nicht automatisch alle gr6-
Regierung vertreten. In Zukunft wird es eine klare Trennung zwi- Beren Parteien Landesrate stellen. Stattdessen wird es in Zukunft so sein,
schen Regierung und Opposition geben. Die Koalition bildet eine dass die starkste Partei zu Verhandlungen einladt. Die Regierung wird in
Regierung (Mehrheit), die Oppositionsparteien sind mit gestérk- Zukunft nach dem Mehrheitssystem gebildet. Damit ist es notwendig, die
ten Rechten im Landtag vertreten. Rechte der Oppositionsparteien, die ausschlieBlich im Landtag vertreten

sein kdnnen, zu starken!

- \ . T — Dies soll mit der Verfassungsreform geregelt werden. Die Starkung der Op-
1 W ‘,lg positionsparteien soll durch folgende Anderungen in der Verfassung und
| 3 LU Geschéftsordnung des Karntner Landtages sicherstellen werden.

—
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© Gert Eggenberger

~, ' T ey Der Vorsitz im Kontrollausschuss - als scharfes Kontrollinstrument -
P : 5 steht kiinftig automatisch der stimmenstarksten Oppositionspartei zu.
Der Kontrollausschuss wird zusatzlich Berichte zur Gebarung der aus-
gegliederten Rechtstrager und Gesellschaften des Landes behandeln.

Die Oppositionsklubs und -Interessensgemeinschaften erhalten

zur Starkung ihrer Oppositionsarbeit eine asymmetrische Personal-
ausstattung gegeniiber den Klubs bzw. Interessensgemeinschaften
der Regierungsparteien.

Neben dem Klubobmann sollen Oppositionsklubs zur Verstarkung
der Oppositionsarbeit einen geschéftsfiihrenden Klubobmann
einsetzen kénnen.
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Fiir eine glaserne
Politik Karntens

/

Erfahrungen aus diversen Skandalen und Untersuchungsaus-
schiissen der Vergangenheit zeigen, wie wichtig starke und gut
funktionierende Kontrollinstanzen in der Demokratie sind. Dabei
kommt den Untersuchungsausschiissen im Landtag eine zentrale
Rolle zu. Diese werden durch die Reform zu effektiven Kont-
rollorganen. Das Nichterscheinen vor einem Untersuchungsaus-
schuss wird beispielsweise in Zukunft unter Strafe gestellt und
die Méglichkeit geschaffen, Zeuginnen und Zeugen vorzufiihren.

Auch der Landesrechnungshof wird in seiner Kontrollfunktion deutlich ge-
starkt. Er darf kUnftig auch Gemeinden unter 10.000 Einwohner einschlief3-
lich ihrer Stiftungen, Fonds und Anstalten prifen. Die Berichte des Landes-
rechnungshofes werden fur alle im Internet zuganglich gemacht.

Transparenz in Politik und Verwaltung werden umfassend verbessert. In
Zukunft werden alle Verordnungs- und Gesetzesentwdlrfe einer Begutach-
tung unterzogen. Das erméglicht einen gldsernen Gesetzgebungsprozess.

Auch die Erstellung der Landesbudgets wird nachvollziehbarer gemacht:
Der Landesrechnungsabschluss und die dazugehodrige Prifung durch den
Landesrechnungshof mussen auf dem Tisch liegen, bevor das Budget fur
das darauffolgende Jahr im Landtag beschlossen werden darf.

Transparente Politik und effiziente
Kontrolle fiir ein zukunftsfdhiges Kdrnten!

Gemeinsam die
Zukunft gestalten

/

Die Instrumentarien und Formen der direkten, partizipativen
Demokratie - wie Volksbefragung, Volksabstimmung und Volks-
begehren - werden ausgebaut und gestarkt. In Zukunft sind nur
mehr 7.500 Unterschriften notwendig, damit ein Volksbegehren
im Landtag behandelt werden kann. Der Landtag kann mittels
Mehrheitsbeschluss eine Volksbefragung einleiten.

Jahrelang geduBerte Forderungen der Jugend werden ernst genommen.
Das Schuilerlnnenparlament wird in der Geschaftsordnung des Karntner
Landtages gesetzlich verankert. Das schafft mehr Raum fUr junge, neue
Ideen und ermoglicht einen direkten Kontakt zwischen den Jugendlichen
und der Landespolitik.

Das Demokratiepaket bedeutet....

...mehr Gehor fiir die Karntnerinnen und Kdrntner.
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Historisches Bekenntnis zur
ganzheitlichen Vielfalt Karntens

Kérnten ist reich an Kultur, Sprachen und Tradition. Die Z(__l‘lkgnfts-
koalition hat es sich im Regierungsprogramm zum Zijel gemadw
diese Vielfalt sowie das glelchberechtlgte Mltemander zu Iebe

Verfassung mit folgendem Wortlaut festgeschrieben:

“Das Land Karnten bekennt sich zu seiner gewachsenen sprachi’i‘él en
kulturellen Vielfalt. Sprache und Kultur, Traditionen und kulturell"g'sé'
sind zu achten, zu sichern und zu férdern. Die Flrsorge des Landé@" _
der Gemeinden gilt den deutsch- und slowenischsprachigen Lands‘
gleichermaBen.” . ’5'-_

Dieses Bekenntnis ist ein wichtiger Akt mit hoher Symbolik und von histor
ischer Bedeutung. '
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Gemeinsam die Zukunft
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